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Osszefoglalo jelentés

Németbanya Kozség Onkorményzatinak 2023. évi belsé ellenérzésérol

Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél szolé 370/2011.
(XII. 31.) szam® kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése a belsd ellendrzési vezetd kotelezettsé-
geként irja el az éves Osszefoglald jelentés elkészitését.

Kotelezettségiinknek eleget téve az alabbiakban részletezziik az Onkormdanyzat 2023. évi bel-
s6 ellendrzésének teljesitését.

Az éves Osszefoglalo jelentés az évkozi egyedi jelentéseken tul, egy dsszefogott, Iényegre térd
tajékoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a feliigyeleti szerv részére.

Az ellenérzési jelentésekbol nyerhet$ informéciok jelentés mértékben tamogatjdk a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumnak az allamhaztartds belsé pénziigyi ellenérzési rendszer vonatkoza-
saban végzett kézponti koordinacids és harmonizacios tevékenységét.

A 2023. évi belsé ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockazatelemzés a kocka-
zati elemek gazdasagi, személyi hatasuk sulyozasabol kialakult, a szakirodalom altal javasolt
értékelési szempontok alapjan tortént, figyelembe véve a vezetés elvarasait.

A 2023. évi belsé ellendrzési tervben rogzitetteknek megfelelden tarsasdgunk a véllalt felada-
tokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellenérzési tervtél nem tértiink el, a lefolytatott ellen-
Orzések Osszhangban voltak az ellenérzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tortént
2023. gazdasdgi év soran, amely a tervben valtozast okozott volna, illetve a megbiz6 sem kért
rendkiviili ellenérzést az elfogadott terven feliil a tartalék id6keret terhére.

Megallapitasainkat a pénziigyi vezet6vel, illetve a jegyzével megbeszéltiik, személyesen
megvitattuk a hibdk elharitasanak lehetdségeit, azok jovobeni megeldzésére teendd intézkedé-
seket.

Mind a 2023. évi bels6 ellenérzési terv javaslatunk, mind az ellendrzési jelentéseink elkészi-
tésekor maximdlisan torekedtiink a vonatkozo jogszabélyok altal el6irt formai és tartalmi ko-
vetelményeknek valé megfelelésre, a szabélyszeriiség betartdséra.

Egyben felhivtuk a figyelmet a Bkr. 45.§-aban foglaltakra, mely szerint az egyes témékra vo-
natkozo ellendrzések megéllapitésaira, a lezért ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8
munkanapon beliil intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildeni a koltségvetési szerv veze-
t6je, €s a belsd ellendrzési vezetd részére. Indokolt esetben a belsd ellendrzési vezetd javasla-
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tara a koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos hataridét is
megallapithat.

Az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes felada-
tok végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hatarid6 lejartat kovetd 8
napon beliil irdsban beszamol a koltségvetési szerv vezetdje részére, €s ezen beszamolodt egy-
tttal t4jékoztatasul megkiildi a bels ellen6rzési vezetd részére is.

a) A bels ellengrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellendrzéssel kapesolatos eldirdsok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatéarozott — belsé kontrollrendszert miitkodtetni,
amely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére all6 forrdsok szabalyszert, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsd ellendrzés mikddtetését az allamhaztartasért felelés miniszter dltal kozzétett modszerta-
ni Gtmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi n-
kormdnyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szer-
vek ellenérzésérél is. Az allamhéaztartasrol szold 2011, évi CXCV. torvény 70. § (1) bekez-
dése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fiiggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

a/l) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2023. évi ellendrzési terv kettd ellendrzést tartalmazott. A belsd ellendrzés tervezési mun-
kéja soran a jogszabdlyok, modszertani utmutatok, belsé ellenérzési kézikonyv eljarasrend;jét
kovette.

A 2023. évre tervezett ellendrzéseket sikeriilt végrehajtani és lezarni.

2023. évben soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor.

aa) A tirgyévre vonatkozo éves ellendriési tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabdlyszer €s hatékony miikodés fel-
tételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.
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Orzések megallapita- | tdsokra, javaslatokra vonatkozodan elkészitet-
saira készitett intéz- | ték-e az intézkedési tervet a felelsok és a
kedési tervek és azok | hataridok megjeldlésével azokat tovabbitot-
végrehajtasa tak-e a koltségvetési szerv vezetdje és a belsd
ellen6rzési vezetd részére;

- az intézkedési tervben foglalt feladatokat a
felel6sok végrehajtottak-e, a hataridok betar-
tasra keriiltek;

- az intézkedések végrehajtasarol a beszamo-
las megtortént-e, a beszamolot tajékoztatasul
megkiildték-e a belsd ellendrzési vezetd ré-
szére.

Az ellendrzés sordn a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan kertil-
tek rogzitésre.

Kiemelt jelentdségii, a vezetés részérél azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogal-
mazdsara nem Keriilt sor.

aa/l) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdards
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett jelen-
tések szdama és rovid dsszefoglaldsa

rorgr ®

sara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

ab) A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett utmutatok és a belsd ellendrzési kézikonyv-
ben rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartdsok és iratmintak segi-
tenek abban, hogy az ellenérzések minésége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsanak személyi és targyi akadéalyai nem voltak. Az ellendrzések
soran az ellendrzott szervezetek a sziikkséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendel-
kezésére bocsatottdk. Az ellenOrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriild
kérdéseket megbeszElték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgélatok el6készitése €s lefolytatasa alatt nem meriilt fel.

Az ellendrok az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgélat és dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjik lefolytatdsa utan készitették el a belsd ellendrzési kézikonyvben eloirt
formai és tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellenérzési jelentések részletes megallapitasai osszefoglaldssal és javaslatokkal zarul-
tak. A belsé ellenérik az ellenérzitt tevékenységgel kapcsolatosan minden estben meg-
fogalmaztik ajanlisaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

ab/1) A belsd ellendrzési egység humdneroforrds-elldtottsaga

A bels6 ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt kdve-
telményeknek. A jogszabalyban el6irt regisztracié megtortént, a kotelezd tovabbképzést 2022-



2023-ban eredményesen teljesitették, rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt
engedéllyel.

ab/2) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlensé-
gének biztositisa
(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso ellendrzés funkciondlis fliggetlensége 2023. évben teljes koriien biztositott volt. A
bels6 ellendrzés soran a jelentéseket kozvetleniil a jegyzonek kiildtik meg. Az ellen6rzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellenérzést végzok nem voltak bevonva.

ab/3) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjéan)

A belso ellenérok tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatdsa vonatkozdsaban a Bkr.
20. §-a, illetve a Ptk. 115. §-a alapjan 2023. évben nem allt fenn.

ab/4) A belsd ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdisa
A belso ellendrzéssel kapcsolatban korlatozasok nem voltak.

ab/5) A belsd ellendrzést akaddlyozo tényez ok

Nem volt akadéalyozo tényezd a bels ellendrzés soran.

ab/6) Az ellendrzés nyilvantartdsa

A belsd ellenérzési vezetd nyilatkozik arrdl, hogy az elvégzett belsd ellendrzésekrél a Bkr.
22.¢és 50. § szerinti nyilvantartast vezeti.

A bels6 ellenodrzési vezet6 nyilatkozik arrdl, hogy gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok
megdrzésérdl és szabalyszer(i, biztonsdgos tarolasarol.

A belso ellendrzési vezetd nyilatkozik arr6l, hogy gondoskodik az adatok szabalyszerti, biz-
tonsagos tarolasarol.

ab/7) Az ellendrzési tevékenység javitdasdra vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzat nagysagrend;jét, szervezeti felépitését tekintve a belsé ellendrzés struktiira-
ja megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, fejlesztése nem indokolt.

ac) A tandcsaddoi tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac pont)

A tanacsaddi tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményez6 szolgéltatas, amelynek jelle-
gét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy felelosséget vallalna magéra az el-
lendr. A belso ellenérzés segitette az 6nkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése érde-
kében.

Az ellendrzések soran, a feltart hibak, hidnyossagok kijavitasara, annak modjara javaslatot
teszlink.



b) A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

ba) A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdinak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellenérzések folyamatdban a belsd ellenérok téjékoztatast adtak az ellendrzotteknek a
vizsgalat elére haladéasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellendrzési jelentésekben
a belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepelnek. A belsé ellendrsk altal tett javaslatok az
ellenérzott szervek esetében lényegre torok voltak, az azonositott problémakra megfeleld va-
laszt nytjtottak.

A belsé ellendrzési tervben foglaltak szerint az aldbbi témak keriiltek atvizsgaldsra:

1. Az Onkormdnyzat ingatlanjainak, a tirgyi eszkézok dllomanyanak szabélyszeri nyil-
vantartdsa, a 2022. évi fordulénapi leltarak

Németbanya K6zség Onkormanyzatandl a forduldnapra vonatkozd leltarozas, a vagyonkatasz-
teri nyilvantartas és a targyi eszkdz analitika egyezoségének ellendrzését az Szt. és az Aht.
el6irasainak megfelelden végeztik.

2022. év forduldnapjara a targyi eszkozoket egyeztetéssel leltaroztak. A leltarozast szabély-
szerlien el6készitették a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen, de az aldirasok hianyoztak.
A leltarakat elkészitették, azonban azokrdl hidnyzott a leltarozo és a leltarellenor alairasa.

A mérleg, a fokonyvi nyilvantartds és a 15/A tabla adatai megegyeztek, de az analitikus
nyilvéantartds és a leltar adatai 162.423 Ft-tal eltéré adatokat tartalmaztak. A vagyonkataszteri
nyilvantartisban és a f6konyvi nyilvantartasban az ingatlan brutt6 értékei kozott 162 eFt elté-
rés volt, amely kerekitési kiilonbozetnek magas érték.

2. A 2022. évi Kiilsé- (ASZ) és belsé ellendrzések megdllapitasaira késziilt intézkedési
tervek és azok végrehajtasinak ellendrzése

o Németbanya Kozség Onkormanyzatanal a 2022. évi ellendrzésekkel kapesolatban sem az
1. témara, sem a 2. témdra vonatkozoan nem készitettek intézkedési tervet.

e Intézkedési terv nem késziilt az 1. témaban. Az analitikus nyilvantartdsba minden eszkoz-
csoportot felvettek, és az adatok hidnytalanul szerepeltek, biztositva az egyezdséget a 16-
konyvi nyilvantartas adataival. 2022. év forduldénapjara nem végeztek tényleges mennyi-
ségi leltarozast, amely haromévente kotelezo.

e A 2. témaban szintén nem készitettek intézkedési tervet az ellendrzés megallapitésaira.
Néhany szabalyzatot elkészitettek, azonban a tobbségiik tovabbra is hidnyzott. Nem alaki-
tottak ki a kiilsé és belsé ellendrzésekkel kapcesolatos nyilvantartasi rendszert. A kijelolt
szabalyzatokra vonatkozo éves feliilvizsgalat az ellendérzés idopontjaig nem tortént meg.

bb) A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)



1.

Kontrollkérnyezet

Az dnkormanyzati etikai elvarasok nincsenek kiilon kodexben régzitve, a munkatarsak a
kozszolgalati dolgozokra vonatkozo altalanos etikai normaknak kotelesek eleget tenni.

A hivatalban és az 6nkormanyzat intézményeiben végzett miikodési folyamatok szaba-
lyozottak, az ellenérzési nyomvonalak aktualizal4sat folyamatosan szem el6tt kell tartani.
A folyamat jellegének megfeleld kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibék kisziirésére. A kiszlrt hibak korrigdldsa minden esetben
megtorténik vagy az észlelés (elkovetés) szintjén azonnal, vagy a belso ellenérzés megél-
lapitasainak és javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves belso ellendrzési tervbe a kockazati tényezok modelljének a bels6 ellenérzési ve-
zet6 (figyelembe véve az 6nkormanyzat fel6l tamasztott javaslatokat, igényeket, és a jog-
szabalyi el6irasokat) altal tértént stilyozas alapjan, prioritas szerint keriiltek a vizsgalatok.
A vizsgéalatok kivalasztasanal a kockazatokon tul mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb terliletet lefedjenek a gazdalkodasbol.

A kockazatkezelési rendszer miikddtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a
miikédésben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, meg kell hatdrozni a sziikséges intéz-
kedéseket a kockézatok kezelésére.

Az Onkorményzat kiemelten kezeli a szabalytalansdgok kezelésének eljarasi rendjét,
amelyben hangsulyos szerepet kap a szabalysértési, kartéritési eljarasok meginditasara
okot ad6 cselekmény gyantjat felvetd szabalytalansagok kezelése.

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kiala-
kitani, melyek biztositjak a kockézatok kezelését, hozzéjarulnak a szervezet céljainak el-
éréschez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a fo-

lyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetodi ellenérzést (FEUVE), kiilondsen az alabbi-

ak vonatkozasdban:

- a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezes,
a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a timogatdsokkal vald elszamo-
las, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénziigyi kihatasu dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és eredmé-
nyességi szempontll megalapozottsaga,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénz-
ligyi dontések szabalyszeriiségi szempontbodl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzé-
se,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvve-
zetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos mik6dés megkoveteli, hogy a munkavégzéshez sziikséges minden adat, in-
formacié gy alljon rendelkezésre a feladatot ellatdé munkatarsaknak, hogy azokbdl nyo-
mon lehessen kovetni az adott feladattal kapcsolatos korabbi tevékenységeket akkor is, ha
athelyezés vagy kilépés miatti személycsere okan munkakor atadasra-atvételre kertil sor.

Fentieken til csak a rendszeresen aktualizalt kotelezettségvallalds rendjérdl szold sza-
balyzat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne t6érténjenek, igy ennek a
szabalyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.



4. Informadciés és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl, és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XIIL. 31.) szamu kormanyrendelet 9. §-a tartalmazza az idevago eléirasokat:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és
mikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

- Az informdcids rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket tigy kell
mukodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a
beszdmolasi szintek, hataridék és modok vildgosan meg legyenek hataroz-
va.

Az 6nkorményzatnal j6l miikodo belsé kommunikacios eszkdznek bizonyul, a személyes
kapcsolattartdson tul az elektronikus levelezés, és egyre inkdbb eldtérbe keriil nemcsak
tdjékoztatds, hanem feladatkiosztds és egyéb szervezési feladatok eszkozeként is.

A kiilsé kommunikéci6 legfébb eszkdze az Onkorményzat hivatalos honlapja. Kijeloltek
a feleldsok a szakteriileteket illetéen a hivatali honlap folyamatos, aktudlis és pontos in-
formaciokkal vald ellatasaért. A honlap frissitése rendszeresen és folyamatosan torténik,
altala a lakossag sok hasznos, a kozéletet érinté informaciohoz juthat, és a helyi lgyeik
intézéséhez is megfeleld tajékoztatast kapnak.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet az alabbi eloirast tartalmazza:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenysé-
gének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszert,
mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és eseti
nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil
mik6do belso ellenérzésbol all.

A monitoring a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztosito rendszer, amely folyama-
tos és eseti nyomon kovetésb6l, valamint az operativ tevékenységtél fiiggetlen belsé ellendr-
zésbol all.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellenérzés éltal
valésul meg, mely els6dlegesen szolgélja azt a célt, hogy a napi teend6k jogszeriiek, szaksze-
riek, eredményesek legyenek. A vezetdi ellen6rzés eszkozei tobbnyire a kiadmdnyozas, a
szignalas, a jovahagyas, az engedélyezés és a szamonkérés, melyek a napi munka soran meg-
felel6en mitkodnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetoi értekezleteken torténd be-
szamolassal is megvalosul.

Az utdlagos monitoring tevékenység a megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott kiilsé szakértd
altal végzett bels6 ellendrzések keretén beliil valosult meg.

A kialakitott monitoring rendszer alapveté megfeleléségének koszonhetden biincselekményt,
stlyos szabalysértés meginditasara okot adé cselekményt, mulasztast, hidnyossigot az ellen-
6rzések nem tartak fel.



¢) Az intézkedési tervek megvalositisa
(Bkr. 48. § c) pont)

Az ellenbrzott szervezet vezet6i az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek ha-
tarido és felelés megjelolésével.
A bels6 ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak nyilvantartisarol a vonatkozo jogszabalyban el6irt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkez6 ellendrzés soran vagy célzott utdellendr-
zéssel keriilhet feliilvizsgalatra.

Veszprém, 2024. januar 25.
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